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*  LOS JUECES DE TIERRAS
{Cumplira el Gobierno sus ordenes? )
2 1 %
De las 6rdenes
NO son claras 8 3 1 0 Dirigidas a
Ordenes impartidas ‘
1 en 500 sentencias Entidades
Ordenes por
sentencia en
promedio
En los 3 anos de aplicacion de la ley 1448 de 2011 en 500 sentencias publicadas a 1
\ de septiembre de 2014, se ha decidido la restitucién juridica de 1.137 predios con
CONSEJO EDITORIAL 28.582 hectdreas a victimas reclamantes de tierras.
Gerardo Vega No obstante, la justicia transicional va mds alld. Las normas internacionales
Nora Isabel Saldarriaga determinan que los gobiernos tienen la obligacién de crear las condiciones para que las
Fernando Valencia victimas tengan una verdadera posibilidad de retornar al predio restituido y establecer
Julio Cuastumal una vida digna. Esta obligacion en las sentencias se plasma en las drdenes de tramite
) que determinan, cuales instituciones, en qué plazo y en qué forma se deben
Victor Montoya (T : y: -
materializar derechos complementarios como: salud, educacidn, empleo, vivienda,
lhan Can adecuacion de vias, entre otras.
Sergio Jaramillo
e Ver e e ki) Este es un estudio cuantitativo y cualitativo de las 6rdenes de tramite emitidas en 500
David Londofio sentencias, donde se encontraron 8.310 drdenes dirigidas a 55 entidades diferentes. El
o vito ] e T amplio espectro de entidades de gobierno para la ejecucion de estas drdenes, exige un
. } alto grado de coordinacidn, cooperacion y funcionarios responsables de cada entidad
Lorangie Rodriguez para que estas sentencias no queden en letra muerta.
Maria Fernanda Cacante
Judith Elena Ortiz La complejidad del funcionamiento de las entidades de gobierno, en cuanto a
. ) centralismo, competencias y formalismos, se constituye en un desafio para que los
Gabriel Jaime Lainez . My . . L .
. jueces puedan emitir drdenes con la suficiente claridad. El estudio evidencia que el 21%
AR e de las drdenes no son claramente exigibles, lo que puede impedir su efectiva ejecucién
Juliana Gonzalez y hacer nugatorio el derecho de las victimas.
Publicacién No. 004 Esta investigacion no pretende bajo ninguna circunstancia hacer una valoracién sobre
SEPTIEMBRE 2014 la labor de los jueces, sino mds bien aportar en la reflexion permanente sobre cémo se
da aplicacién a las herramientas de justicia transicional dispuestas por la ley en
perspectiva de la Paz y reconciliacion nacional.
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PRINCIPALES TIPOS
DE TRAMITE'

Ordenes de tramite impartidas

por 105 jueces de restitucion

A4

o

NUMERO
" RETORNO Y PERMANECIA EN EL PREDIO
DE ORDENES
897 Medidas de reparacién
600 Seguridad y proteccion R
519 Proyectos productivos
o o En cumplimiento de la justicia transicional, los
il e jueces de tierras ademas de ordenar la
345 Seguridad social y atencién psicoldgica restitucion juridica y material del predio,
también decidieron restablecer derechos
ges BT adicionales de las victimas.
205 Educacion
133 Adecuacion de vias
128 Empleo
44 Dotar de servicios publicos La orden al INCODER para
g adjudicar baldios y a la URT para
ADJUDICACION O COMPENSACION hacer compensacion sin establecer
términos de cumplimiento,
138 I Emitir resolucion de adjudicacion de baldios devuelve al reclamante a tramites
lentos e ineficaces.
34 Compensar con predio
22 Coadyuvar entrega al fondo
) 264 6rdenes para la entrega material se
= Compensar en dinero dieron a otros despachos judiciales, lo
ENTREGA MATERIAL DEL PREDIO df GO e iR QO I R E Uy,
ampliacién del término previsto por la
o ley, el cual se fija en 5 dias habiles a
445 Acompanamiento a la entrega h . q .
partir de la ejecutoria de la sentencia.
392 Entrega material
19 Entrega simbdlica
SANEAMIENTO ECONOMICO Y Los jueces emitieron 6rdenes para
JURIDICO DEL PREDIO condonar, exonerar o renegociar las
deudas de las victimas, incluso en los
648 Alivio de pasivos municipios donde no existe acuerdo
483 Anular anotaciones? sobre esta materia.
409 Actualizacién de planos3
ol Desenglobe 1) En este estudio se enuncian las principales drdenes y tipos
21 Cerrar folio de trdmite que emiten los jueces y magistrados de tierras.
2) Articulo 91 literal Dy N de la ley 1448 de 2011.
FORMALIZACION DE PROPIEDAD Obliga al juez a que ordene cancelar anotaciones
Y PROTECCION DEL PREDIO registradas con posterioridad al despojo o abandono
en el certificado de libertad y tradicion.
486 Proteccion juridica del predio (Art. 101)% 3) Estas son ordenes que emiten al Agustin Codazzi y a las
oficinas de catastro municipal, para que actualicen la
462 Inscribir la sentencia® informacién geogrdfica del predio restituido.
27 Constancia de sentencia en la 4) Articulo 101 ley 1448 de 2011. Restringe negociaciones sobre el

resolucion de adjudicacion

predio por el término de 2 afios.

5) Inscripcién de sentencia en el folio de matricula inmobiliaria,

articulo 91 literal C, de la ley 1448 de 2011. Obliga al juez a que ordene
la inscripcidn de la sentencia en el folio de la matricula inmobiliaria o
en el certificado de libertad y tradicion.



ANALISIS DE 500 SENTENCIAS: ASI FALLAN LOS JUECES DE TIERRAS

8.310
e » ——
ORDENES o
IMPARTIDAS Entidades alas que fueron
-+ dirigidas las ordenes
55 .
4+ -
! @ 3 « o ¥ N ©V 4 o T ©O ¥ -
Entidades H d O OV m N VO T ™ N - 0 ¥ © v ® m O© o O
e - - -~} (-] (-] < m m m (o] (o] - [-)) )} N n n wn < (o]
recibieron las |
ordenes
N S A A I B B
O QO & " Q & P & XF O RO K L & N R &
P FTSEFFTEFFTLTE TN FEE E®
&‘;} \)@ \)\é" e}*’ Q'OQ’ - @‘(’ /\,(9v \é(-’ ?“& C Q'OQ’ S (§)
SIS & S
S § ¥ & & s &
Nt S J ? &
TSP ¢ K S
G S »
>
& ,
Existe una amplia institucionalidad
para el cumplimiento de la ,
ley, que exige mayor coordinacio.n |
8.310 p — interinstitucional y designacién de funcionarios
ORDENES en los territorios e instituciones donde no los hay,
IMPARTIDAS kpara el cumplimiento de las ordeiy 88 6%
4
De las 6rdenes
NO designan
funcionario
FALTA CLARIDAD EN LAS ORDENES o cargo
De las érdenes LO QUE DIFICULTA SU CUMPLIMIENTO
NO son claras
1.382
_—
A VARIAS ENTIDADES
NO DESIGNA ORDEN AMBIGUA A ENTIDAD SIN
SIN DEFINIR CUAL ES ENTIDAD COMPETENCIA

LA RESPONSABLE

.

Otorgar medidas de
reparacion

Gestion de proyectos
productivos

Incluir en planes de
retorno

Incluir en subsidio de
vivienda

Acompanar la entrega
material

Al no identificar la
entidad responsable

del cumplimiento de
la orden, la victima
no sabrd cudl es el
ente competente
para hacer exigible su
derecho.

.

Alivio de pasivos

Proteccion del art. 101
Inscribir sentencia

Otorgar medidas de
reparacion

Enel casodela
orden de

condonaciény
exoneracion de
pasivos del predio, se
omitié en 60
ocasiones la
designacién de una
entidad responsable.

.

o Gobiernos Municipales
e UAEGRTD
° UARIV

Hay ambigiiedad cuando
no existe precision en la
obligacion impuesta a una
institucion. Ejemplo:
“Revertir la mirada sobre el
corregimiento X vereda X
para velar por la prestacion
de los servicios publicos” y
“se ordena elaborar un
diagnéstico acerca de las
necesidades en materia de
malla vial para determinar
la viabilidad de la gestion
de recursos para la
construccion y recuperacion
de carreteras y vias de
acceso”.

.

o Proteccion del art. 101

e Anular limitaciones al
dominio

Ala URT se le ordena
cumplir funciones

que son de
competencia unicay
exclusiva de la
Superintendencia de
notariado y registro.
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DE LAS ORDENES NO DISPONEN
AHELTY F bl AZO DE EJECUCION

Sin plazos de ejecucion, las medidas impuestas
en 6.372 4rdenes no son claramente exigibles,
poniendo en riesgo la reparacion

1.389 integral de la victima.

PRINCIPALES
ORDENES

SIN TERMINO DE
CUMPLIMIENTO*

v

Inscripcion de sentencia y
proteccion del Art. 101

824

Saneamiento juridico y
econémico del predio

Entrega del predio 212
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De las érdenes

Como buena practica, todz INFORMES o eslABIEE
sentencias deberian inc.luur las meconita

audiencias de seguimiento. SIN de segumiento
Hasta la fecha solo 6 sentencias MECANISMO

han incluido este mecanismo.
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ST LAS 500 SENTENCIAS

fueron fallados

a favorceles DE RESTITUCION DE TIERRAS EN CIFRAS

victimas
Sentencias de restitucion
v
Solicitudes falladas en favor
23 del opositor que acredito la OPOSICIONES
buena fe
v N .
Predios restitui 111
1.095 ¥ edios restituidos ! PRESENTARON 445
42 Predios compensados Crssiias Oposiciones
v , A
28.582 Hectareas restituidas 8 700/0
v = p REPRESENTAN EL ’
697 Hectareas compensadas ersonas De las oposiciones
VICTIMARIOS
EJERCITO 1% 11% ENFRENTAMIENTOS
BACRIM Y NARCOTRAFICANTES 3% 16% GUERRILLA
GRUPOS ARMADOS NO DEFINIDOS 7% 62% PARAMILITARES
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FINANCIAN: APOYAN:
> *x * Asamblea de
USAID BB r
* * por la Paz
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS *ox* . ,F dacis
UNIDOS DE AMERICA 77 . ah undacion |
Unién Europea OXFAM Ajuntament Q@ de Barcelona Paz & Reconciliacién

Esta publicacién conté con apoyo financiero. Los contenidos son responsabilidad exclusiva de sus autores y no necesariamente reflejan los puntos de
vista de USAID, la Unién Europea, de la Asamblea de Cooperacion por la Paz, 6 del Ayuntamiento de Barcelona.



